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Resumo: Os direitos do homem parecem definir nao apenas um direito a vida, mas também um direito
a vida para além da vida: ndo apenas um direito de permanecer vivo, com uma existéncia bioldgica
continua, mas também um direito a uma vida livre, uma vida com liberdade e protecdo iguais para
todos por meio do direito. Nesse sentido, os direitos do homem e a vida sdo indissociavesis, e isso fora
de um paradigma de biopoder. O objetivo desta contribuigdo €, portanto, complexificar a reflexao
sobre a relacdo entre o direito e a vida, considerando um direito a vida para além da vida, a partir de
trés dialéticas decorrentes de trés contradi¢cdes que afetam os direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos; liberdade, capacidades.

Résumé: Les droits de I’homme semblent définir non seulement un droit a la vie, mais aussi un droit
a la vie au-dela de la vie : non pas seulement un droit a rester vivant, a une existence biologique qui
perdure, mais aussi un droit a une vie libre, une vie avec une égale liberté et une égale protection de
tous par le droit. En ce sens, les droits de ’homme et la vie sont indissociables et ce, en dehors d’un
paradigme du biopouvoir. L’objet de cette contribution est de complexifier la réflexion sur le rapport
entre le droit et la vie en pensant un droit a la vie au-dela de la vie a partir de trois dialectiques issues
de trois contradictions qui affectent les droits humains.

Mots-clé: Droits de I’homme ; liberté ; capabilités.


https://doi.org/10.59539/2175-2834-v26n1-1078
https://orcid.org/0000-0002-8366-5985
https://orcid.org/0000-0001-7178-8729

Julie Saada Direitos do homem, espago politico e reivindicagdes ...

Pensar os direitos humanos' em uma perspectiva foucaultiana, tal como a adotada na
apresentacdo do coléquio?, levanta um paradoxo. O texto de apresentagio lembra, de fato, que para
Foucault, o poder, entendido como o poder do soberano de dar a morte, foi por muito tempo oposto
a vida. Foi quando, posteriormente, a vida e o poder se articularam, que o poder se tornou um poder
sobre a vida na forma de uma biopolitica. A questdao dos direitos humanos ¢ levantada a partir dessa
inversdo, especialmente no contexto das ditaduras latino-americanas e, particularmente, da brasileira.

Mas a relacdo entre a perspectiva foucaultiana e a dos direitos humanos pode ser
surpreendente, ja que estes ultimos foram alvo de criticas que mobilizam os proprios conceitos de
Foucault. Foucault, de fato, situa os direitos do homem do lado da governamentalidade, a qual eles
sdo subordinados dentro de um paradigma biopolitico. Ao contrério, os direitos dos governados se
erguem contra esse paradigma sob a 6tica de uma autonomia da agao politica. Marcello Raffin (2019)
mostrou, inclusive, como um certo nimero de criticas aos direitos humanos provém do quadro
foucaultiano: enquanto Agamben sustenta que eles inscrevem a vida na matriz do poder soberano
para reforcar este ultimo, Negri e Hardt também os situam no Império, no que entendem como o
paradigma biopolitico estendido ao mundo. A ideia que orienta a analise foucaultiana ¢ que a oposi¢ao
entre os direitos humanos e a vida ndo ¢ realmente uma, uma vez que esses direitos inscrevem a vida
no paradigma do biopoder. Assim, os direitos humanos deveriam ser posicionados ao lado desse
poder.

No entanto, o tema do coloquio levanta um paradoxo. De um lado, os direitos humanos
incluiram um conjunto de direitos, entre eles o direito a vida, que foram definidos como oponiveis ao
poder; de outro lado, o direito e a vida teriam sido separados nas lutas politicas a partir do momento
em que o poder se afirmou como poder de morte no contexto das ditaduras sul-americanas. A luta
pela vida ¢ descrita como uma luta politica que tomou emprestada do direito apenas sua linguagem:
¢ a vida, mais do que o direito, que se tornou o cerne das lutas politicas. Tal movimento, na realidade,

desvinculava o direito e a vida em favor da vida, para opor esta ultima ao poder — o que equivalia a

! Refiro-me aos “direitos do homem” (droits de I’homme) quando menciono as declaragdes da Revolugio Francesa e aos
“direitos humanos” (droits humains) para as declaragdes e convengoes a partir de 1948. Os direitos do homem definem
essencialmente as relagdes entre os cidaddos e os governantes, podendo-se destacar o seu carater de género (as mulheres
ndo tinham, na época, acesso a todos os direitos da cidadania); os direitos humanos pertencem ao direito internacional e
incluem as mulheres. Além disso, sem ignorar as fontes ndo ocidentais desses direitos, meu enfoque se centra, sobretudo
na primeira parte, nas fontes europeias, ja que se trata de identificar a formacao das ideias que possibilitaram e tornaram
pensavel a Declaracdo de 1789.

2 Bsta contribuigdo é resultado da minha comunicagdo no coldquio « IIT Encontro Nacional de Biopolitica — A questdo
dos Direitos Humanos em questao », organizado por Marcos Nalli (Universidade de Londrina, 27 de novembro a 1 de
dezembro de 2023). Agradego a Marcos Nalli pelo convite e pela oportunidade de publicar minha comunicag@o, bem
como a Lorena de Paula Balbino pela tradug@o.
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realizar o gesto dos direitos humanos ao mesmo tempo em que se recusava a linguagem do direito. O
conceito de vida deve, entdio, ser entendido em um sentido mais amplo do que o do direito positivo,
ndo apenas quando o interpretamos na perspectiva foucaultiana, mas também porque, desde a
Declaragao de 1789, a vida parece oferecer um quadro conceitual abrangente que afeta o conjunto
dos direitos fundamentais, como a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade. Os direitos do
homem parecem definir ndo apenas um direito a vida, mas também um direito a vida para além da
vida: ndo apenas um direito de permanecer vivo, com uma existéncia bioldgica continua, mas também
um direito a uma vida livre, uma vida com liberdade e protecao iguais para todos por meio do direito.
Nesse sentido, os direitos do homem e a vida sdo indissociaveis, e isso fora de um paradigma de
biopoder.

O objetivo desta contribuicao ¢ complexificar a reflexdo sobre a relacao entre o direito e a
vida, considerando um direito a vida para além da vida, a partir de trés dialéticas decorrentes de trés
contradi¢des que afetam os direitos humanos.

A primeira dialética remete a0 movimento historico e intelectual que levou a formulacao dos
direitos do homem. Ela descreve o movimento aparentemente contraditorio pelo qual os direitos
subjetivos foram constituidos por uma transformacao do sujeito (cujos direitos passaram a ser
oponiveis ao poder) e por uma transformagao do poder (que conferia direitos ao sujeito a medida que
se tornava absoluto). Dessa forma, os direitos subjetivos foram construidos tanto contra quanto pelo
soberano, produzindo uma articulagdo inédita entre o direito e a vida, entendida como uma condigdo
politica: a vida se estende além da existéncia bioldgica, pois carrega consigo a igual liberdade dos
sujeitos de direito, e o direito a vida para além da vida refere-se, portanto, ao direito a uma
determinada condigdo politica. Eu caracterizo esse movimento como formando uma dialética da
produgdo originaria dos direitos do homem. No entanto, esse direito a vida ¢ afetado por outras duas
contradi¢des, que considerarei como duas formas de negatividade que abrem para movimentos
dialéticos especificos.

Uma contradi¢do surge do fato de que o direito a vida, embora sendo um direito a vida para
além da vida — ou seja, um direito a uma vida livre — ¢ afetado por uma concepgdo negativa e
individualista da liberdade. Ora, as declaragdes de direitos seguidas pelas convengdes internacionais
de direitos humanos, também desenvolveram direitos econdmicos € sociais, que formam um direito

a uma certa condi¢do social. Estes ultimos se baseiam em uma concepg¢do de liberdade definida a

3 O artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) define esse direito como o direito de nio ser
arbitrariamente privado da vida; limita a pena de morte nos paises em que ela estd em vigor e reitera a proscri¢do do
genocidio.
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partir de suas condi¢gdes materiais de realizacdo e pensam a liberdade em uma dimensdo coletiva,
prevendo formas de redistribuicdo social, mecanismos de solidariedade que o Estado deve garantir.
Essa contradi¢do no conceito de liberdade produz o que eu chamo de uma dialética continuada dos
direitos humanos: a contradi¢dao entre as duas formas de liberdade e os tipos de direitos que as
constituem ¢ superada pela introdugdo de uma relagdo de interdependéncia entre os direitos, por meio
da qual a liberdade individual dos direitos civis e politicos s6 pode ser realizada por meio do
desdobramento de formas coletivas de liberdade e direitos. Dessa forma, o direito a vida para além
da vida tornou-se o direito a uma certa condi¢do politica, que € também o direito a uma certa condi¢do
social, compreendida como uma forma de realizacdo da liberdade.

Uma tltima contradi¢ao vem do fato de que os direitos humanos, mesmo formando um direito
a uma condig¢do politica que ¢ também um direito a uma condi¢do social, sdo, na realidade, direitos
abstratos, dissociados do que os individuos e os coletivos podem fazer com eles. Mostrarei que os
direitos abstratos-universais devem ser traduzidos em direitos concretos-locais, formando uma
dialética entre o universal e o local. A abordagem dos direitos humanos pelas capacidades permite
definir o direito a vida como o direito a uma certa condigao politica e social, mas também como o

direito a uma vida humanamente digna.

1. A dialética da criacido originaria dos direitos do homem. O individuo e o
soberano

No plano histérico e intelectual, os direitos do homem foram moldados segundo uma dialética
da producao originaria que redefiniu as relagdes entre o individuo e o Estado por meio de direitos
oponiveis, direitos que, paradoxalmente, também eram produzidos pelo Estado no exato momento

em que ele se tornava absoluto.

1.1 A individualiza¢ao dos direitos: o direito subjetivo

O primeiro processo, o da individualizagdo dos direitos por meio da formagdo do direito
subjetivo, constitui a grande inovacdo juridica e politica dos Tempos Modernos (Colliot-Thélene,
2011, p. 36). Embora a expressao “direitos subjetivos” ndo apareca antes do século XIX, a formacgao
histdrica da nocao ¢ bem anterior. Alguns, como o historiador do direito Michel Villey (1983), veem
seu surgimento na ruptura com a concepgao aristotélica do direito subordinado ao justo, em favor de
uma concepg¢do na qual o direito ¢ ao mesmo tempo relacionado a pessoa humana, ao individuo, e

identificado com a liberdade individual. Essa mudanca juridica teria origem nos tedlogos
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nominalistas medievais, como Duns Scot e Guilherme de Ockham, nos séculos XIII ¢ XIV. Sua
ontologia individualista foi, segundo Michel Villey, a matriz do direito moderno: da metafisica, essa
ontologia foi transposta para o direito. De fato, encontramos em pensadores catolicos, como Francisco
Suarez (2003, livro I, cap. 1-2), e protestantes, como Hugo Grotius (1999, Livro I, cap. 1, § III-XIV),
uma restricdo do campo do direito aos seres humanos, e, posteriormente, sua atribuicdo aos
individuos. Outras histdrias do direito subjetivo, como a de Richard Tuck (1979), veem, ao contrario,
esse direito emergir nas transformagdes medievais do direito romano e, particularmente, do direito de
propriedade. Foi na historia dessa teoria que, segundo ele, surgiu a ideia de que o direito era a
faculdade moral de um sujeito e uma liberdade.

Quer se adote uma historiografia ou outra, o fato ¢ que, na virada do século XVII, o direito
natural havia se tornado direito subjetivo, o direito dos sujeitos concebidos como individuos. Os
teoricos do pacto social o herdaram e fizeram dele o fundamento de suas teorias do Estado, que, a
partir de entdo, s6 poderia derivar da vontade dos individuos e de seu direito natural. Embora essas
teorias herdem o conceito de direito subjetivo, elas realizam, contudo, uma tripla revolucao
intelectual. Ao distinguir o direito da lei, ao identificar o direito com a liberdade e a lei com as
obrigacdes, e, finalmente, ao derivar as obrigagdes da liberdade, as teorias do pacto social fizeram do
direito subjetivo o fundamento do edificio politico-juridico. O estado de natureza, essa hipoOtese
contrafactual (Pasquino, 2001), permite, de fato, constituir os individuos como o menor elemento da
politica, a partir do qual o edificio das institui¢cdes politicas deve ser derivado. Esses individuos
desfrutam de seu direito natural, ou seja, da “liberdade que cada homem possui de usar o seu proprio
poder, da maneira que quiser, para a preservagdao da sua propria natureza, ou seja, da sua vida; e
consequentemente de fazer tudo aquilo que o seu proprio julgamento e razdo lhe indiquem como
meios mais adequados a esse fim”* (Hobbes, 1971, p. 128). Notemos que o conceito de vida aparece
no cerne do direito natural, cuja fungdo € preserva-la. A vida, portanto, designa algo além da mera
existéncia biologica: ela se estende além desta ultima para incluir uma modalidade ou condigdes da
existéncia, ou seja, uma existéncia livre, uma capacidade do individuo de determinar seus proprios
fins. Ao identificar o direito natural com a liberdade, Hobbes o desvincula da lei e rompe com as
antigas e classicas teorias do direito natural, para as quais a liberdade derivava das obrigacdes que a
precediam, isto €, da lei natural. O cerne da revolugao juridica moderna consiste, assim, em subjetivar

o direito natural e afirmar a existéncia de direitos inerentes ao individuo e pré-existente ao politico.

4 N. T. Optamos por reproduzir a traducdo do Leviatd feita por Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva,
publicada pela editora Martins Fontes em 2014. Na edicédo brasileira, a passagem citada encontra-se no capitulo XIV,
intitulado “Da primeira e segunda LEIS NATURAIS e dos CONTRATOS”, na pagina 112.
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Certamente ¢ dificil identificar a politica hobbesiana com uma teoria da liberdade, uma vez
que a liberdade ¢ concebida como a auséncia de qualquer obsticulo externo ao movimento, em
contraste com as teorias republicanas centradas nas condigdes coletivas de liberdade (Skinner, 2009).
E sobretudo em Rousseau que encontramos uma concepgio coletiva da liberdade, garantida por
direitos inaliendveis, ou ainda em Locke, que concebe essa liberdade como algo coletivamente
oponivel ao governo — o ultimo capitulo do Segundo Tratado sobre o Governo Civil define, assim,
um direito de resisténcia ao governo quando este abusa de seu poder ou ndo cumpre a missao para a
qual foi instituido. No entanto, essas divergéncias quanto ao conceito de liberdade no centro das
teorias do pacto social ndo impedem que elas tenham realizado uma profunda reviravolta intelectual,
ao afirmar a primazia da liberdade sobre as obrigacdes e a existéncia de direitos naturais inalienaveis,
concebidos como a fonte originaria dos direitos politicos. As teorias do pacto social formaram
inegavelmente o substrato intelectual dos direitos do homem proclamados durante a Revolugao
Francesa em 1789, depois em 1793 e 1795. Para os revoluciondrios, o direito natural, construido
como um direito a vida, inclui um conjunto de direitos — a liberdade, a igualdade, a propriedade e a
seguranca — que definem a condi¢ao dessa vida, ou seja, uma certa organizacdo politica. Da
revolucao do direito natural a Declaracao revolucionaria dos direitos, a vida é concebida como a
finalidade da condigdo politica, enquanto os direitos constituem um direito a uma vida para além da

vida, ou seja, um direito a uma condi¢@o politica que garanta uma vida livre.

1.2 A individualizacao dos direitos: soberania contra comunidades

No entanto, esta genealogia intelectual estaria incompleta se nao observassemos que ela foi
acompanhada por uma transformag¢do profunda do poder. Destinadas a justificar o poder do Estado,
as teorias da soberania paradoxalmente contribuiram para a criacdo do direito subjetivo. As
revolugdes do final do século XVIII, que instituiram a igual liberdade como principio do direito e da
organizac¢ao politica, na verdade, completaram um movimento que estava em andamento, de maneira
ampla, ha séculos nas sociedades europeias. E o que Max Weber (1986, pp. 44-115) observa, como
nos lembra Catherine Colliot-Théléne (2011, p. 42-45), quando ele observa que os direitos subjetivos
eram inicialmente possuidos por grupos: na Idade Média, os direitos dos quais os individuos
dispunham eram dependentes de sua filiagdo a comunidades — de acordo com o seu nascimento,
corporacdes ou comunidades profissionais, grupos religiosos etc. - que lhes conferiam um status e

privilégios. Ao contrario da unificacdo e da igualdade juridica que se observa nas teorias do pacto
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social e, historicamente, com a Revolugdo, os direitos correspondiam a um pluralismo juridico
definido em fung¢do das categorias sociais as quais as pessoas pertenciam.

Ao se tornar absoluto, o Estado moderno aboliu as comunidades que dotavam seus membros
de direitos especificos: ele monopolizou e unificou poderes que antes estavam dispersos e, ao fazé-
lo, pos fim a heterogeneidade dos direitos para se tornar a unica fonte do direito e da lei (Weber, 1986,
p. 75). Como observa Catherine Colliot-Théléne, esse movimento também ¢ visivel em Hobbes
(1971, p. 238), quando ele submete os “sistemas subordinados™ & autoriza¢io do soberano: essas
organizagdes deixam de ser a fonte dos direitos; a unica fonte agora ¢ o direito natural individual e,
no caso dos direitos civis, a vontade do soberano. As sociedades europeias, entdo, deixaram de ser
estruturadas por comunidades e status, em favor de processos de diferenciagdes funcionais. Portanto,
foi a partir da dissolugdo das comunidades, efeito da absolutizagao do poder, que se fortaleceu o
movimento de subjetivacao dos direitos que confere aos individuos direitos naturais e iguais,
independentemente de qualquer pertencimento a um coletivo que ndo fosse o formado pela
comunidade politica em sua totalidade. O advento da soberania absoluta, assim, paradoxalmente,
reforgou o crescimento do direito subjetivo individual, a0 mesmo tempo que tornou o individuo
dependente do Estado.

Mas as Revolugdes do século XVIII também desenvolveram os direitos subjetivos ao
dissocid-los parcialmente do Estado, uma vez que esses direitos foram definidos como medida da
legitimidade politica e, por essa razdo, oponiveis ao soberano. Elas inverteram, assim, o movimento
que havia levado o soberano a produzir os direitos, a ser a unica fonte do direito, em um movimento
que permite voltar esses direitos individuais contra o soberano. Os direitos tornaram-se, na esteira do
direito de resisténcia de Locke, instrumentos de resisténcia ao poder ilimitado do soberano.

Este direito de resisténcia a opressdo ¢ indicativo do que sdo os direitos humanos quando sao
declarados. Na medida em que esses direitos foram conquistados pelos cidadaos, eles nao sdo mais
uma simples subjetivacao do direito natural ou do direito concedido pelo soberano que se tornou
absoluto. A reivindicac¢do dos direitos marca, na realidade, uma ruptura: ela afirma direitos que os
cidaddos reivindicam coletivamente e asseguram para si mesmos contra o Estado, que continua sendo
uma possivel fonte de opressdo. Por outro lado, os direitos também necessitam do Estado para serem

garantidos, pois s6 podem perdurar se forem instituidos — o paradoxo, entdo, € que a instituicao

>N. T. A autora faz referéncia ao capitulo XXII do Leviatd, intitulado “Dos sistemas subordinados, politicos e privados”.
Novamente, optamos por seguir a edigdo brasileira, traduzindo “Organisations sujettes”, conforme a versdo francesa,
como “‘sistemas subordinados”.
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implica, em contrapartida, a possibilidade de opor os direitos a opressdo, que sempre ¢ possivel por
parte desse mesmo Estado.

O direito a vida como um direito a condi¢do politica articula, de maneira singular, o individual
e o coletivo, no sentido de que os direitos individuais sdo possuidos coletivamente, dentro de uma
nova forma de coletivo, distinta do Estado. Isso ¢ o que Claude Lefort viu em sua critica da critica de
Marx aos direitos. O direito a vida como condig¢ao politica articula, de maneira singular, o individual
e o coletivo, no sentido de que os direitos individuais sdo possuidos coletivamente, dentro de uma
nova forma de coletivo, distinta do Estado. Isso foi observado por Claude Lefort em sua critica a
critica dos direitos feita por Marx. Enquanto Marx, em Sobre a questdo judaica e Critica da filosofia
do direito de Hegel (2006), rejeita os direitos do homem como direitos egoistas a servi¢o da burguesia
e da propriedade privada, subordinando o Estado a sociedade civil mercantil e reduzindo a
individualizagdo a privatizagdo da existéncia, Lefort, ao contrario, destaca que, ao instituir a livre
comunica¢do de pensamentos e opinides, os direitos do homem permitem que os individuos se
vinculem por meio da palavra publica, do pensamento e da a¢do. Os direitos criam, assim, um espaco
publico, o de uma sociedade civil ndo mercantil, distinta do espago do poder. Isso, conclui Claude
Lefort, institui o direito como um mediador entre a sociedade civil e o Estado. Longe de assimilar os
direitos subjetivos a processos de individualizacdo que isolam e separam os individuos, relegando-os
a esfera privada e a fruicdo de suas propriedades, os direitos humanos dotam as pessoas de direitos
individuais que s3o também direitos de vinculo em coletivos cuja agdo forma um “foco de
legitimidade indoméavel” (Lefort, 2007, p. 417).

A dialética da produgdo originaria dos direitos designa, assim, os movimentos opostos que
levaram a criacdo dos direitos subjetivos: por um lado, do individuo, por meio de uma lenta
transformacdo do direito natural (observavel tanto na penetracao do nominalismo no direito medieval
quanto nas transformag¢des do direito de propriedade); por outro lado, do poder, por meio de uma
absolutizacdo que conferiu o monopodlio do direito ao Estado soberano. Paradoxalmente, esse
movimento produziu direitos que sdo, a0 mesmo tempo, tributdrios das instituicdes que os garantem,
do Estado que os protege, e oponiveis a este — permitindo, entdo, que os cidaddos controlem os modos
de exercicio do poder institucional. Desse duplo movimento resulta um conjunto de direitos
concebiveis como direito a vida e a vida para além da vida, ou seja, a uma certa condigdo politica: a

da vida livre, a da igual liberdade.

Natureza Humana, v. 26, Dossiés: 181-201, 2024 188



Julie Saada Direitos do homem, espago politico e reivindicagdes ...

2. Dialética da producio continua dos direitos do homem. Interdependéncia entre

direitos e capacidades

Uma segunda dialética, que eu chamo de dialética da produgdo continua dos direitos do
homem, pode ser identificada nos direitos humanos a partir do momento em que se observa uma nova
contradi¢cao que nao pode ser superada, pelo menos teoricamente, sendo pela instauracao de um certo
tipo de relagdo entre os direitos: a contradicdo entre uma concepcdo individual de liberdade e a
afirmacao de uma liberdade indissociavel de suas condi¢des materiais de realizacdo, que so se efetua
sob modalidades de solidariedade social. Ela pode ser superada se concebemos uma relagdo de
interdependéncia entre os dois tipos de direitos que lhes correspondem — os direitos liberais e os

direitos socioecon0micos.

2.1 Conceitos antagonistas de liberdade?

Proclamados durante a Revolugao Francesa, mas desenvolvidos além desta apenas a partir de
1948, os direitos do homem de fato afirmam conceitos opostos de liberdade. De um lado, o artigo 4
da Declaragao de 1789 concebe a liberdade como “o poder de fazer tudo aquilo que nao prejudique
outrem” ou seus direitos (nos artigos 6 da Declaracao de 1793 e 2 da de 1795): ¢ precisamente esse
conceito de liberdade que Marx visava ao criticar direitos que favoreciam a esfera individual ou, mais
tarde, Duguit ao qualificar o direito individual como metafisico, separado de forma ilusoria das
necessidades sociais e das formas de solidariedade. Por outro lado, os direitos do homem abrem um
espaco social, coletivo, politico, uma sociedade civil ndo mercantil, como enfatizou Lefort, que
também implica um conceito de liberdade compreendido a partir de suas condi¢des materiais de
realizagao e das formas de solidariedade social requeridas por essas condigoes.

De fato, raramente se destacou que, ja na Declaragdo de 1793, direitos econdmicos e sociais
foram proclamados e posteriormente desenvolvidos de forma mais ampla, considerando assim as
condi¢des materiais da liberdade em sua dimensao social. Aos direitos a subsisténcia (art. 21) e a
instrucao (art. 22) de 1793, soma-se uma articulagao inédita entre os direitos civis e politicos e os
direitos econdomicos e sociais na Declara¢do de 1948. Esta ultima proclama, nos artigos 1 a 21, um
conjunto de direitos civis e politicos (incluindo o direito a liberdade, a seguranga, a personalidade
juridica, a protegado igual perante a lei, o direito ao julgamento justo, a privacidade, o direito de asilo,
o direito a propriedade) e, nos artigos 22 a 26, um conjunto de direitos econdmicos € sociais que
incluem o direito a seguridade social, ao trabalho, a uma remunerag¢ao justa, ao descanso, a um nivel

de vida adequado e a educacgao. Estes ultimos, frequentemente chamados de direitos-créditos, porque
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correspondem a obrigacdes positivas que os Estados tém para com seus cidaddos, exigem formas de
redistribui¢io econdmica e de solidariedade social®. Todos esses direitos tinham apenas um alcance
declaratério em 1948, mas se tornaram mais obrigatorios ao adotar uma forma convencional em 1966,
ao mesmo tempo em que foram separados em pactos distintos, o que dificultou a compreensdo de
uma relagdo de interdependéncia entre as formas de direitos e liberdades. A separacdo dos direitos
sob a forma do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais’ reflete certamente o contexto da Guerra Fria ¢ a
promocao de direitos diferentes pelos dois blocos politicos (Delmas-Marty, 2004, pp. 57-64). No
entanto, esta separagdo foi mantida em nivel europeu, com a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos® para direitos civis e politicos e a Carta Social Europeia®, que desenvolve um conjunto mais
amplo de direitos'’. O mesmo ocorre na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, adotada em
1969, que define um conjunto de direitos civis e politicos, sem incluir direitos socioecondmicos,
apesar de o predmbulo mencionar um objetivo de justi¢a social. Foi em um protocolo separado, o
Protocolo de San Salvador de 1988, que os direitos socioecondmicos foram definidos. Assim, os dois
grupos de direitos foram separados a medida que foram sendo desenvolvidos, como se as liberdades
civis e politicas fossem independentes das condi¢des materiais para sua realizagdo — sendo que os
direitos socioecondmicos, por sua vez, pressupdem uma dependéncia entre esses grupos de direitos.

Compreende-se, portanto, a contradi¢ao que afeta os direitos humanos e que se manifesta na
arquitetura do direito positivo. Por um lado, a liberdade definida nos direitos civis e politicos parece
derivar de uma concepgao liberal-individualista que se reduz, retomando Philipp Pettit (2004), a nao
interferéncia de outrem. Por outro lado, os instrumentos internacionais adotam uma concepgao de
liberdade que se vincula as condig¢des sociais e economicas das pessoas € que implica formas de
redistribuicdo econdmica, direitos-créditos, obrigacdes positivas do Estado em relacdo aos cidaddos
— em suma, formas de solidariedade social. A contradi¢do ¢ ainda mais acentuada pelo fato de que os
dois grupos de direitos tém status diferentes. Os direitos civis e politicos tém um carater

imediatamente obrigatorio, e sua violagdo pode ser sancionada por jurisdi¢cdes ou 6rgdos regionais ou

¢ N3o os chamo de “direitos de solidariedade”, uma vez que essa expressdo se refere aos direitos chamados de “terceira
geracao” (o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao respeito pelo patriménio comum da humanidade),
embora os direitos socioecondomicos, chamados de “segunda geragcdo”, contenham exigéncias de solidariedade.

7 Me concentro nos direitos econdmicos e sociais (denominados direitos socioecondmicos) e excluo os direitos culturais,
que constituiriam, por si s6, o objeto de uma contribuicao distinta.

8 Assinada em 1950, entrou em vigor em 1953.

° Adotada em 1961, revisada em 1996, entrou em vigor em 1999.

19 Inclui o direito a habitagdo, a satde, a educago, ao emprego, a diversas condi¢des de trabalho, ao direito de greve, a
licenga maternidade, a prote¢ao juridica e social, incluindo a prote¢do contra a pobreza e a exclusdo social, a circulagdo
de pessoas e a ndo discriminagdo; inclui também direitos para trabalhadores migrantes e pessoas com deficiéncia.
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internacionais. Os direitos socioecondmicos, por outro lado, ndo possuem um carater obrigatorio, mas
sdo definidos como objetivos que os Estados devem se esforgar para alcangar, ao maximo de seus
recursos disponiveis e de maneira progressiva'! —e pode-se questionar o carater propriamente juridico
desses direitos se admitirmos, com Max Weber, que uma norma so ¢ juridica se sua violagao for
suscetivel de sancdo. Ora, a excecdo do litigio (ao qual voltarei mais adiante), o controle da
efetividade desses direitos parece se limitar a um exame periddico pela comissdo de direitos humanos
responsavel pelos direitos sociais, a qual os Estados devem apenas se comprometer a melhorar a
implementagao desses direitos, os quais permanecem dependentes dos recursos dos Estados. Dessa
forma, a independéncia dos direitos e a sua separagdo no direito positivo, acrescenta-se o que parece
ser uma diferenca de status: enquanto os direitos civis e politicos seriam propriamente universais €
imperativos, os direitos socioecondmicos seriam desprovidos dessas caracteristicas.

Se a dissociacao desses dois grupos de direitos parece confirmada no direito positivo, um certo
numero de argumentos filosoficos também justifica essa separacdo. O exame desses argumentos —
vou me limitar a quatro deles — e a resposta que pode ser dada a eles sdo necessarios se quisermos
sustentar a tese da interdependéncia dos direitos como uma possivel superagdo da contradicdo do
conceito de liberdade que afeta os direitos humanos.

Em primeiro lugar, argumentou-se que o surgimento dos direitos civis e politicos foi anterior
ao dos outros direitos, indicando o carater mais fundamental desses direitos e, portanto, sua
independéncia em relagdo aos direitos socioecondmicos (Nickel, 2008). Em segundo lugar, os direitos
civis e politicos garantem a integridade, a autonomia e a dignidade da pessoa, a0 mesmo tempo em
que definem as condigdes de legitimidade das instituigdes politicas: por formarem a propria condigao
da comunidade politica, seriam anteriores e superiores aos direitos socioecondmicos. A hierarquia
entre os dois grupos de direitos significaria, entdo, que eles sdo independentes um do outro. Em
terceiro lugar, a realizacao dos direitos socioecondmicos implicaria formas de politicas publicas de
redistribuicao econdmica e, portanto, também de tributagdes que devem depender exclusivamente da
escolha soberana dos Estados - e isso em nome do direito a autodeterminagdo dos povos. Retomada
em um quadro neoliberal, essa posi¢do leva a reduzir os direitos humanos a direitos minimos e a
concentrar-se naqueles que dizem respeito a liberdade individual, entendida como ndo interferéncia
de outros ou como liberdade negativa. No entanto, para que os direitos humanos nao restrinjam o
livre-comércio e a autorregulagdo do mercado, compreendidos como a melhor forma de organizag¢ao

social e politica, seria necessario reduzir a0 minimo os direitos que lhes seriam oponiveis e que

1 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art 2.1.
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introduziriam regulacdes em nome de valores ou principios politicos, especialmente em nome dos
direitos sociais e econdmicos. Um autor como Robert Nozick (1974), para quem as tributagdes violam
o direito a propriedade'?, defende um sistema minimo de direitos que garante a dignidade humana
reduzida as condi¢Oes formais da liberdade. Além disso, os neoliberais associam a sua critica dos
direitos socioecondmicos, uma critica dos direitos culturais e, de forma mais ampla, dos direitos das
minorias (mulheres, criangas, minorias sexuais ou culturais). Eles reduzem, assim, os direitos
humanos a um nucleo de direitos destinados a limitar o poder do Estado. Além desses basic rights,
os direitos sao percebidos como obstaculos ao livre funcionamento do mercado, pois o comércio nao
deve ser impedido por consideragdes democraticas, igualitdrias em matéria de direitos politicos e
sociais, de servigos publicos ou de redistribuicdo econdmica. Em quarto lugar, alguns autores
admitem que existe uma interdependéncia entre os dois tipos de direitos, mas consideram que sao os
direitos civis e politicos e as liberdades formais que condicionam a realizagdo possivel dos outros
direitos — boas instituicdes favorecendo o desenvolvimento econdmico e, consequentemente, as
possibilidades de redistribuicdo econdmica e as politicas sociais (Nickel, 2008).

Esses argumentos, por sua vez, abrem a porta para uma critica radical dos direitos humanos,
que denuncia precisamente seu carater neoliberal. E, por exemplo, a critica que Deleuze e Guattari
(1991, p. 103) fazem ao afirmarem que “os direitos humanos nao nos fardo abengoar o capitalismo”,
critica que também encontramos em Badiou (2003, cap. 1), entre outros. Mais recentemente, Jessica
Whyte (2019) denuncia a associag¢do do universalismo dos direitos humanos a moral do mercado: os
movimentos pelos direitos humanos se concentrariam nos direitos civis e politicos, limitando suas
lutas as violagdes da liberdade concebida de forma negativa e individual, as violéncias fisicas, sem
jamais denunciar a exploracdo econdmica — essa outra forma de violéncia — nem a impossibilidade
dos povos decidirem sobre a distribuicao de riquezas no contexto da globalizagdo neoliberal. Para
Jessica Whyte, a pratica das ONGs manifestaria, na realidade, a conivéncia dos direitos humanos com
o mercado e revelaria como eles favoreceram a instalagao de regimes neoliberais. Em suma, porque
os direitos civis e politicos prevaleceriam sobre os direitos socioecondmicos, que ndo sao coercitivos,
os direitos humanos deveriam ser entendidos como um simples alibi do neoliberalismo. Desses
argumentos, resulta que os direitos civis e politicos e os direitos socioecondmicos nao seriam nem

indivisiveis, nem interdependentes, que nao teriam o mesmo valor e, portanto, seriam hierarquizados

12.0u Hayek (1983), que considera, nesse mesmo sentido, que quando a tributagdo vai além do funcionamento minimo
do Estado, ela ¢ comparavel ao trabalho for¢ado ou a escraviddo (a remuneragdo do trabalho sendo retirada do
trabalhador).
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— na medida em que se considere os direitos socioecondmicos como sendo, ou como devendo ser,
verdadeiros direitos.

No entanto, ¢ relativamente facil refutar essas criticas. Em primeiro lugar, o argumento
cronolégico ndo pode fundamentar uma hierarquia entre os grupos de direitos, uma vez que se admite
que o valor de um direito ndo depende de sua data de surgimento. Deve-se lembrar também que os
direitos socioecondmicos surgiram ja em 1793 e foram amplamente desenvolvidos depois disso.
Poder-se-ia até mesmo extrair um contra-argumento: ao desenvolver os direitos humanos, foi-se
percebendo gradualmente que os direitos socioecondmicos atendem a necessidades fundamentais
(subsisténcia, trabalho, moradia, saude, educagdo), e essa conscientizagdo seria um argumento a favor
do carater mais fundamental dos direitos socioeconomicos. Em segundo lugar, uma defini¢ao
puramente formal de liberdade, que ndo leva em conta as condigdes concretas para sua realizagao,
permanece puramente abstrata — Marx, seguido pela tradigdo socialista e solidarista, demonstrou isso
de forma convincente (Herrera, 2010). O conceito de dignidade, mobilizado como fundamento dos
direitos humanos nos predmbulos dos dois pactos de 1966, remete a uma vida digna, ou seja, também
as condi¢des materiais que tornam efetivas a liberdade e a capacidade de fazer escolhas auténomas'?.
Em terceiro lugar, o argumento de que os direitos sdo hierarquicamente superiores por serem mais
fundamentais € menos onerosos baseia-se em uma concepg¢do enviesada dos direitos, que considera
que os direitos civis e politicos, por serem direitos negativos caracterizados pela protecdo dos
individuos contra o Estado, consistindo, portanto, em um retraimento deste Gltimo, seriam direitos
menos onerosos do que os direitos- créditos - os direitos socioecondmicos que implicam obrigagdes
e, portanto, acdes positivas por parte do Estado, gastos e, portanto, tributagdo. Na realidade, os
direitos civis e politicos também implicam despesas publicas: a protecdo das liberdades exige um
conjunto de instituigdes € mecanismos de controle, além de um sistema juridico € uma administragao
que demandam gastos extremamente importantes por parte do Estado!*. Desse ponto de vista, a

diferenca entre os direitos civis e politicos e os direitos socioeconomicos deve ser nuancada. Em

13 Desenvolvo esse ponto na subsegdo seguinte.

14 Nido é porque certos direitos exigem recursos coletivos substanciais que eles devem ser opcionais ou considerados
deveres imperfeitos. Thomas Pogge (2005) argumenta que existem obrigagdes morais no ambito socioecondmico,
baseadas na responsabilidade dos paises ricos pela pobreza nos paises em desenvolvimento: ndo apenas esses paises sao
frequentemente ex-colonias que foram e continuam sendo exploradas, mas os paises desenvolvidos também criaram um
design institucional global, com proteg¢des para seus proprios mercados e direitos de propriedade intelectual (desde
sementes até medicamentos e softwares), que mantém esses paises na pobreza, ou seja, em situacdes onde os direitos
humanos de seus cidaddos sdo violados. Pogge deduz que os Estados desenvolvidos tém a obrigagdo de reparar os danos
sofridos pelos paises em desenvolvimento e de modificar as institui¢des internacionais para que os direitos
socioecondmicos sejam realizados nos paises em desenvolvimento. Esses deveres morais, segundo ele, devem se traduzir
em obrigacdes positivas para satisfazer as exigéncias dos direitos humanos.
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quarto lugar, o fato de boas instituigdes promoverem o desenvolvimento econdmico nao significa
necessariamente que esse desenvolvimento levara a adogdo de politicas de redistribuicdo e a
implementagao de direitos socioecondmicos. Basta observar que muitos paises globalmente ricos
adotam politicas de redistribuigdo muito marginais, deixando a maioria de sua populacdo em uma
situacdo de pobreza que a impede de satisfazer seus direitos socioecondmicos. A protecdo das
liberdades ndo ¢ suficiente para garantir os direitos socioeconomicos — esses direitos, alids, sempre
foram conquistados e geralmente sdo mantidos por meio de lutas sociais, de demandas sociais
direcionadas ao governo e pela contestagdo das formas de monopolizacdo das riquezas pelas
poténcias privadas.

Por fim, o argumento da conivéncia entre os direitos humanos e o neoliberalismo pode ser
criticado. As teorias neoliberais geralmente tendem a reduzir os direitos humanos a direitos minimos,
a direitos que dizem respeito a liberdade individual como ndo interferéncia de outrem ou como
liberdade negativa: elas buscam se livrar dos direitos econdomicos e sociais, culturais e, de forma mais
ampla, dos direitos das minorias ou dos direitos ambientais. Esses direitos sdo geralmente percebidos
como uma forma de proliferagdao que contraria o neoconservadorismo com o qual o neoliberalismo ¢
frequentemente associado. E em nome dos valores da familia tradicional patriarcal, do fervor
patridtico, do sentimento nacional e do chauvinismo cultural, que implicam uma homogeneidade da
na¢do (Lacroix e Pranchére, 2019, p. 41), que os direitos humanos sdo rejeitados, exceto os direitos
civis e politicos. Alguns neoliberais, no entanto, ndo hesitaram em apoiar regimes que violam esses
ultimos — assim, Hayek apoiou Pinochet, e pode-se preocupar com o programa do presidente
recentemente eleito na Argentina, cuja implementagao confirmaria a oposic¢ao das teorias neoliberais,
as vezes libertarias, ao desenvolvimento dos direitos humanos e, dentro deles, dos direitos
socioeconomicos. E como observa Samuel Moyn (2018, p. 171), a ideia de uma conivéncia entre os
direitos humanos e o neoliberalismo nao resiste a analise historica.

Parece, portanto, dificil sustentar a tese de uma conivéncia entre os direitos humanos e o
neoliberalismo. De forma mais ampla, uma concepg¢do que afirma a primazia dos direitos civis e
politicos sobre os direitos socioecondmicos e a dependéncia dos ultimos em relagdo aos primeiros
como a Unica forma de interdependéncia entre os direitos também pode ser contestada. E a tese
inversa que deve ser defendida: a de uma interdependéncia reciproca entre os grupos de direitos. Por
um lado, ela resolve o antagonismo que parece existir entre as duas formas de liberdade nos direitos
humanos. Por outro lado, possibilita superar o carater abstrato dos direitos, na medida em que exigem

uma consideragdo das formas concretas de sua implementagdo. Essa interdependéncia nao ¢
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meramente funcional (ndo ¢ apenas uma relagdo de meios para um fim), mas forma a condi¢ao da
dignidade humana. A interdependéncia dos dois grupos de direitos pode, entdo, ser entendida como
uma dialética da produgado continua de direitos humanos, que busca a ideia de um direito a vida para
além da vida, entendido como o direito a uma determinada condi¢do politica, que também se torna o

direito a uma determinada condicdo social.

2.2 Condicao politica, condicio social. Interdependéncia dos direitos e capacidades

A articulagdo entre os dois grupos de direitos e sua interdependéncia ¢ afirmada tanto no
direito positivo!> — portanto, ndo diz respeito apenas aos direitos humanos considerados como
direitos morais — quanto no direito litigioso. Certos casos emblematicos mostram, de fato, que os
direitos socioecondmicos tendem a se tornar obrigacdes para os Estados, € ndo mais apenas objetivos
a serem alcancados, permitindo associar os dois grupos de direitos em uma relacdo de
interdependéncia e interpretar o direito a vida em um sentido amplo.

O caso do povo Ogoni, na Nigéria, ¢ significativo. Vitima da explora¢do dos campos de
petroleo apds a colonizagao britanica e de um acordo entre o governo € multinacionais, esse povo
sofreu inimeras violagdes (desaparecimentos forcados, execugdes sumarias, destruicao de vilarejos,
poluicdo em massa) cometidas pelo exército nigeriano e por milicias privadas atuando em nome das
empresas petroliferas. Em 2001, ap6s o requerimento de duas ONGs, a Comissao Africana de Direitos
Humanos proferiu uma decisdo'® que evidencia a interdependéncia do direito a vida (um direito civil
e politico), com a protecdo da satde e o direito a um ambiente satisfatorio (direitos sociais e
ambientais). Na decisdo, os direitos sociais € ambientais formam a condicao para o direito a vida - a
decisdo, portanto, afirma a interdependéncia dos direitos. O direito a vida também ¢ entendido de
maneira ampla: ele ndo se refere apenas ao seu sentido classico no direito positivo (prote¢do contra
violéncia e violagdes a integridade fisica), mas refere-se a satisfagdo das necessidades que permitem
levar uma vida digna, por meio da realizacao dos direitos socioecondmicos € ambientais.

O caso “Nossa Terra” levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos também produziu
uma interpretacdo significativa dos direitos socioecondmicos, conferindo-lhes um carater coativo e
traduzindo a natureza abstrata da enunciacdo formal dos direitos em direitos concretos. Este caso

opunha o Estado argentino a uma associacdo de comunidades autoctones (Lhaka Honhat) que

15 Assim como a Resolu¢do de 1950 tornou a realizacdo da liberdade dependente da satisfagdo dos direitos econdmicos,
a Proclamagdo de Teera de 1968 afirmou a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos, sendo reiterada
na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada em Viena em 1993.

16 Social and Economic Rights Action Center, Center for Economic and Social Rights c. Nigeria, Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, Comunicagdo 155/96, 30* Sessdo Ordinaria, Banjul, Gambia, 13 de outubro 2001.
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buscavam manter a propriedade coletiva de suas terras ancestrais. Em sua decisdo!’, a Corte ndo
apenas deduziu direitos da natureza — o que foi inédito —, mas também deduziu do artigo 26 da
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos um direito socioecondmico a alimentacao e a agua.
Entretanto, esses direitos nao aparecem no Artigo 26, que ¢ muito abstrato e geral: ele define o
principio dos direitos socioecondmicos'®. Os juizes ndo apenas deduziram desses principios abstratos
direitos concretos, mas esses direitos ndo sdo mais definidos como meros objetivos a serem
alcancados, condicionados aos recursos do Estado. Eles agora sdo direitos justiciaveis, aplicaveis
contra o Estado e atores privados, como as multinacionais. Certas decisdes no contencioso relativo
aos direitos humanos mostram que estamos testemunhando uma aproximagdo institucional e
doutrindria entre os direitos socioecondmicos e os direitos civis e politicos (Roman, 2022, pp. 7-10).
Essa aproximagdo aponta para uma interdependéncia dos direitos, o que implica a tradutibilidade dos
direitos abstratos em direitos concretos, ou da liberdade negativa-formal, ou abstrata, em uma
liberdade concreta.

A tese da interdependéncia dos direitos permite superar a contradi¢do entre a formulacao
abstrata dos direitos e sua realizacdo de forma concreta e local. A interdependéncia dos direitos
significa que, para que um direito seja realizado, é necessario que exista e se realize outro direito!”.
Assim, o direito a liberdade s6 pode ser plenamente exercido por meio da existéncia e realizagdo do
direito a educagdo, uma vez que se admite que a compreensao das questdes politicas, as formas de
deliberacdo publica e a possibilidade de participar, assim como a capacidade mais geral de
participacdo politica e o exercicio dos direitos de cidadado, estdo mais bem garantidas quando se tem
um direito efetivo a educagdo. Os direitos humanos sdo, de fato, enunciados de maneira geral e
abstrata, incluindo em rela¢do aos direitos socioecondmicos: estes ultimos nao especificam como
devem ser implementados, as modalidades de sua realizagdo material nem o papel dos governos nesse
aspecto. De fato, a traducao dos direitos abstratos em direitos concretos € assegurada por um trabalho
de interpretagdo, como mostram os casos mencionados, € por um trabalho de legislagdo em contextos

politico-juridicos determinados. No entanto, a necessidade dessa tradu¢do ndo implica que se deva

17 Inter-American Court of Human Rights, Case of the Indigenous Communities of the Lhaka Honhat (Our Land)
Association v. Argentina, 6 feb. 2020.

18 “Os Estados partes se comprometem, tanto no plano interno quanto por meio da cooperagdo internacional —
especialmente econdmica e técnica —, a adotar medidas que visem assegurar progressivamente o pleno gozo dos direitos
que decorrem das normas econdmicas e sociais, bem como das normas relativas a educagao, ciéncia e cultura [...], dentro
dos recursos disponiveis, e por meio da adog¢do de disposigdes legislativas ou por quaisquer outros meios apropriados”.
19 A indivisibilidade dos direitos significa, por sua vez, que nenhum direito humano pode ser plenamente realizado sem
que todos os outros também o sejam. Limito-me a interdependéncia, que ¢ uma forma mais fraca de relacionamento entre
os direitos.
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renunciar ao carater abstrato e formal do enunciado dos direitos, nem criticar esse aspecto. Ao
contrario, esse carater abstrato condiciona a universalizagdo possivel dos direitos, ou seja, sua
possibilidade de serem adotados em contextos politicos muito diferentes. Imaginemos, de fato, que
os direitos sejam enunciados de forma precisa, a maneira de legislacdes especificas e de politicas
publicas: que Estados adeririam a isso? Tais direitos seriam entdo criticados por ndo serem
suficientemente democraticos, formulados sem levar em consideracdo a vontade coletiva das
diferentes comunidades politicas. Poder-se-ia até mesmo apontar para uma contradi¢do com o direito
dos povos a autodeterminagdo, ou seja, a determinar livremente seu status politico e a assegurar
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural — direito formulado no artigo 1 do Pacto
relativo aos direitos civis e politicos. As razdes pelas quais esses direitos devem permanecer muito
gerais sao evidentes: o carater geral e abstrato de seu enunciado forma a condic¢do para sua adocao,
ou melhor, para sua tradugdo local em contextos politicos determinados.

A contradicdo entre os direitos abstratos-gerais e os direitos concretos-locais, dos quais os
direitos socioecondmicos (mas também, na realidade, os direitos civis e politicos) parecem fazer
parte, deve ser superada por uma tradugdo local dos direitos. E isso que chamo de dialética da
producao continuada dos direitos humanos: seu carater abstrato e geral ¢, ao mesmo tempo, a
condi¢do de sua universalizagdo possivel e o que deve permitir uma traducao especifica, situada, em
contexto. Os direitos devem ser ao mesmo tempo gerais ou formais-abstratos e especificos-concretos.
Pode-se chamar a primeira abordagem de abordagem humanista: os direitos sdo tdo gerais, tdo
abstratos, que sdao mais direitos morais do que direitos juridicos. A segunda abordagem pode ser
chamada de especifica-politica, retomando os termos de Pablo Gilabert (2015, pp. 196-213): os
direitos sdo traduzidos em contextos determinados, dentro de coletivos politicos que criam as
condi¢des de sua efetividade.

Essa tradugdo pode ser verificada e, portanto, também criticada quando nao for satisfatoria,
por meio de uma abordagem dos direitos humanos baseada nas capacidades. Estas ultimas se
concentram na agéncia das pessoas e nas oportunidades efetivas que elas possuem para realizar as
formas de ser e agir que t€m valor para elas (Sen, 2001, pp. 3-34), dentro de seus contextos sociais,
econOmicos ¢ ambientais determinados. A abordagem pelas capacidades permite pensar os direitos
humanos como a expressao de necessidades urgentes ¢ moralmente justificadas que uma pessoa
possui, enquanto ser humano, independentemente de sua pertenca a uma comunidade politica
especifica: eles defendem as possibilidades ou capacidades efetivas das pessoas de fazer ou ser aquilo

que desejam.
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Em outras palavras, essa abordagem favorece tanto a liberdade de escolha, uma vez que a
funcdo dos direitos € permitir que as pessoas atinjam os objetivos que elas mesmas definem, quanto
o reconhecimento da pluralidade de interesses. Estes ultimos foram, em alguns casos, definidos de

forma excessivamente substancial?’

, correspondendo mais a uma ética da vida boa do que a uma ética
da escolha individual baseada na autonomia das pessoas (Okin, 2003). No entanto, o conceito de
dignidade associado a satisfacdo dessas necessidades so € coerente se as modalidades de realiza¢ao
dessa dignidade forem levadas em consideragdo. E preciso, entdo, pensar que elas do acesso a uma
vida digna em contextos especificos, em que os direitos abstratos - civis e politicos, bem como
socioecondmicos, pois esses ultimos também sdo liberdades de agir - sdo concebidos como meios
que nos permitem identificar as necessidades fundamentais das pessoas que os contextos especificos
devem permitir satisfazer.

A abordagem dos direitos humanos pelas capacidades permite avaliar a implementagao efetiva
destes, uma vez que possuir um direito significa ser capaz de fazer ou ter algo: ela insere os direitos
em contextos especificos, levando em consideracdo as circunstancias pessoais, sociais € ambientais
que afetam o acesso aos bens aos quais a pessoa tem direito. Como os direitos sao indissociaveis de
sua acessibilidade, uma teoria coerente dos direitos humanos deve incluir a questdo de saber se as
pessoas podem efetivamente utilizar os bens e ter acesso as instituigdes e aos servigos de que
necessitam. A abordagem pelas capacidades pode articular uma definicdo abstrata e formal da
liberdade com seus modos de realizagcdo empirica, considerando as capacidades de agir que as pessoas
possuem efetivamente, de acordo com seu ambiente social, econdmico, politico e ambiental. Em
outras palavras, ela permite pensar ndo apenas a articulagdao entre os direitos civis e politicos e os
direitos socioecondmicos, mas também sua traducao em contextos locais.

Assim, pode-se conceber os direitos como formando um processo duplamente continuo: por
um lado, entre os dois grupos de direitos, e, por outro, na passagem dos direitos abstratos para sua
tradug¢do e implementacdo local, que forma a realizagcdo concreta dos direitos universais abstratos.
Esse processo continuo pode ser pensado como uma dialética da criacdo continuada dos direitos
humanos: os direitos s3o ao mesmo tempo interdependentes (em vez de separados em “geracdes” de
direitos), abstratos-universais e concretos-locais, e sempre em desenvolvimento, no sentido de que

sua produ¢do nunca termina. No plano juridico, os instrumentos internacionais estipulam, de fato,

20 Martha Nussbaum (1997-1998) identifica dez capacidades essenciais (a vida, a saude corporal, a integridade do corpo,
os sentidos (associados a imaginacdo e ao pensamento), as emogdes, a razao pratica, a afiliacdo, as outras espécies, o
jogo, o controle sobre o proprio ambiente). Essas sdo as capacidades basicas que, segundo Nussbaum, atendem ao minimo
exigido pela dignidade humana.
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que a lista de direitos ndo ¢ fechada, mas aberta, e que outros direitos serdo acrescentados no futuro.
E assim que, atualmente, podem ser desenvolvidos os direitos humanos ambientais. No plano
filosofico, o carater continuado da criagdo dos direitos significa que a dialética do abstrato e do
concreto implica o desenvolvimento de novos direitos, novas demandas de direitos, de acordo com
os contextos especificos. A abordagem pelas capacidades ¢, alids, uma abordagem dos direitos que
pode ser muito critica em relacdo a estes: dados os niveis de pobreza em muitos paises, interessar-se
pelo acesso real aos direitos com base nos fins almejados pelas pessoas geralmente resulta em
constatar que esses direitos possuem apenas uma existéncia abstrata, formal e geral, mas permanecem
inacessiveis. Medir a efetividade dos direitos por meio das capacidades permite, portanto, reivindicar
0 acesso ao direito, de lutar pelos direitos. E como observa Etienne Balibar (2010, p. 209), as lutas
pelos direitos sdo lutas pelos direitos daqueles que ndo os tém; sdo — para retomar a expressao de

Jacques Ranciere — lutas pela “parte dos sem-partes”.

3. Conclusao

Como destaca a apresentacdo do nosso coloquio, a abordagem foucaultiana dos direitos
humanos tende a separar o direito da vida para opo-los; mesmo que, em certos contextos — como o
das ditaduras latino-americanas — os direitos tenham sido ao mesmo tempo objeto de demandas
sociais, que correspondiam mais a demandas de vida do que demandas direcionadas ao direito. Se,
no entanto, Foucault (2001, p. 1129) defendeu os direitos existentes e pleiteou a formulagao de novos
direitos, parece-me também, de um ponto de vista mais geral (enquanto o contexto das violéncias
politicas torna as demandas de vida ao mesmo tempo imperativas e frequentemente reduzidas a
integridade do corpo) que uma concepgao coerente dos direitos humanos deve pensar esses direitos a
partir de um direito a vida para além da vida.

No entanto, permanece o fato de que, se os direitos podem ser compreendidos a partir de um
tal direito, ou seja, como direitos a uma vida digna, avaliando-os em termos de capacidades e
adotando politicas publicas especificas, nada garante que a tradugdo dos direitos formais-abstratos
em direitos concretos-situados seja realizada, especialmente porque as limitagdes do direito e das
instituicdes internacionais continuam sendo bastante deficientes. Os direitos continuam sendo
geralmente interpretados como direitos minimos — bastante distantes da teoria das capacidades, que
se inspira na consideracao quase aristotélica do que € uma vida boa. E o paradoxo ¢ que, quanto mais
se especifica a natureza dessa vida boa, mais se produzem direitos especificos para garanti-la, e mais

se perde a universalizagdo possivel dos direitos humanos. Em outros termos, as condi¢des para a
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realizagdo do direito a vida para além da vida exigem fortes politicas de redistribui¢do, formas de
solidariedade social e uma teoria da igualdade que faca parte de uma teoria da justi¢a. No entanto, os
direitos humanos, mesmo compreendidos como direito a vida para além da vida, constituem
condig¢des necessarias, mas nao suficientes, para uma teoria da justi¢a, para uma pratica de igualdade
e solidariedade. Eles podem ser requisitados como minimos de justica, mas ndo como uma concepgao
suficiente de justica. E isso que Samuel Moyn (2018) observou, ao mostrar que os direitos humanos
eram “not enough”.

Pensar os direitos humanos como formando um direito a uma certa condigao politica (primeira
dialética), que implica um direito a uma certa condic¢ao social (segunda dialética), permite pensar em
condi¢des minimas de dignidade, mas ndo a realiza¢do de principios de igualdade. No entanto, talvez
nao caiba aos direitos humanos assumirem o papel de uma teoria da justica: sua universalizagdo, sua
aceitagao pelo maior numero possivel de Estados, pressupde limita-los a condigdes necessarias, mas
ndo suficientes, de justi¢a. Sua reapropriacdo em contextos especificos, no contexto de demandas por

direitos e lutas por direitos, continua sendo a condi¢do para sua realizagao.
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